PROJET DE LOI DE FINANCES 2003

Intervention d’Alain Lambert, ministre délégue
au Budget et a la Réforme budgétaire

Mardi 15 octobre 2002

Monsieur le président,
Monsieur le président de la Commission des fingnces
Monsieur le rapporteur général,

Mesdames et messieurs les députés,

Le budget qui vous est proposé trace trois gralgiess de force :

- nous voulons un budget pour I'emploi et pour saurtle dynamisme

économique : c’esin budget pour la croissance

- nous voulons un budget qui traduise nos engagsnalitiques

choisis par le suffrage des Francais : aesbudget de rupturg

- nous voulons un budget pour renouveler en pradandos pratiques

financieres : c’estin budget de confiance



| - Un budget pour la croissance

Ni la croissance ni I'emploi ne se décretent. Més politique
economique peut néanmoins les favoriser. C’est h®ixc du

gouvernement.

Le collectif budgétaire et, notamment l'allegemdnt5% de I'impo6t
sur le revenu, redonne d’ores et déja de I'oxyganeFrancais. Et les
avis d'imposition gu’ils viennent de recevoir ennsoune belle
illustration, quatre mois seulement aprés la foiomat du

gouvernement.

Le budget 2003 est une nouvelle étape. Parce @léje a nouveau,
et fortement, les préléevements sur le travail. @ayg’il stabilise le
déficit budgétaire, malgré la situation financieéégradée que nous

avons trouvee.

Les mesures fiscales traduisent concrétement nebtetien a
I'initiative et a 'emploi :
- plus d’'1 milliard d’euros sont consacrés a I'gdenent des impots

des ménages et a I'encouragement au travail ;

- 2,7 miliards a lallegement des charges et de thxe

professionnelle ;

Au total, hors augmentation des droits sur lesdabigs prélevements

publics sont réduits de 3,8 milliards.



La stratégie du gouvernement est claire et détémrin
o des baisses ciblées de charges pour 'emploicgrtgétitivité,

0 et une réduction générale de I'imp6t sur le reveaur stimuler

la croissance et I'attractivité du territoire.

Le poids des charges socialest 'ennemi de I'emploi. Nous voulons
enclencher un cercle vertueux de créations de ssghet d’emplois.
C’est le sens du contrat jeunes sans chargesnéemslix jeunes peu

gualifiés, particulierement touchés par le chémage.

Nous voulons résolument encourager le travailténca la reprise
d’'un emploi en offrant un gain supplémentaire deMoar d’achat.
Nous voulons une prime pour I'emploi plus efficagetamment pour
les plus de 3 millions de salariés a temps palitelsalarié au SMIC

travaillant a mi-temps verra sa prime progressesQigo.

Oui, nous voulons faire reculer le chbmage et f@eorceux qui
souhaitent travailler plus, grace a 'aménagemest 3b heures, a la

convergence par le haut des SMICs et aux baisselsailges.

Mais restaurer la compétitivité de la France efamer 'emploi des

Francais, c’est aussi réduire la®levements fiscaux sur I'entreprise
Aussi financons-nous la suppression définitivealpdrt salaires dans
I'assiette de la taxe professionnelle ; les ingssiments affectés a la

recherche sont désormais aussi exclus de cettgtassi



Le taux réduit de TVA de 5,5 % pour les servicesdE a la personne
et les travaux dans les logements est prorogé ‘pusgdin de I'année
2003.

Enfin, pour que l'industrie financiere francaiset snieux armeée face
a la concurrence, la fiscalité spécifigue qui lapfre sera réduite a
partir de 2003, avec la suppression progressive ladeC.I.F.

(Contribution des institutions financieres).

Stimuler la croissance et l'attractivité du teriréo c’est aussbaisser

I'imp0ot sur le revenu.

Réduire I'écart entre le col(t du travail suppodé Ifentreprise et le
salaire net percu par les ménages, stimule l'emgilorend plus

attractif le travail en France.

La baisse de 5 % sera non seulement pérennisée amgplficée
puisque tous les taux du baréme sont réduits de Bour la premiére
fois depuis 1959, le taux marginal supérieur passeus la barre des
50 %. Ce signal fort lance un appel a linitiativet a I'esprit
d’entreprise, en allégeant les préléevements quiegrele travail des

Francais et en restaurant |'attractivité de la Eean

Nous adressons aussi un signal d’encouragementfaauailes, en

amplifiant la décote et le quotient familial.

Quant au reléevement a 10000 € du plafond des dépepour
I'emploi d’'un salarié a domicile, il sert deux obigs : les familles et

I'emploi.



Le doublement de l'abattement pour les donationseegrands
parents et petits enfants encourage la transmisamitipée du

patrimoine au profit des jeunes générations.

Notre objectif est clair : restituer a nos comaé&s une partie du fruit
de leur travail, pour augmenter leur pouvoir d’acktaleur redonner
confiance. Au total, les mesures de réduction déleyements directs
sur les ménages prises en seulement quatre mdevesié a 3,9

milliards.

Mais Mesdames et messieurs les députés, le goumente a la
différence du précédent, n’oublie pas que les afftants d'impobts ne
favorisent la croissance que s’ils sont gagés s mnaitrise des
dépenses et s’ils n"aggravent pas les déficitse Aitre, la stabilisation

du déficit a laquelle nous parvenons représentffont considérable.

Cette stabilisation est, en effet, conquise malgsédifficultés de la

conjoncture budgétaire.

Difficulté face a lafaible évolution de nos recettes fiscal®endant
trois ans, le précédent gouvernement a bénéficiaedélasticité des

recettes fiscales de 2: quand le PIB croissait3%ge les recettes



fiscales augmentaient spontanément de 6%. Aujourd’mous
sommes confrontés a la situation inverse : I'é&#stipour 2002 serait
voisine de 0,3 ; celle de 2003 serait de 0,8, celugire I'extréme

prudence de nos évaluations.

Difficulté également face aurecettes non fiscalegue le précédent
gouvernement a si fortement sollicitées. Nous rrefissons, quant a
nous, a traiter les préléevements exceptionnels aordes recettes
pérennes. Aussi avons-nous réduit leur montant,tiendlliards par
rapport a la LFI 2002.

Difficultés enfin face d’évolution de la charge de la dettSi cette
charge n’a augmenté ces cing dernieres années eqdeldmilliard,
elle augmentera entre 2002 et 2003 de 1,4 milliaed.poids des
déficits accumulés et la charge dintéréts amputensi plus nos
marges de manceuvre en une seule année que lesagitéps

antérieures.

Nous voulons un budget pour la croissance. Nougowsuaussi un

budget de rupture.



2 - Un budget de rupture

La stabilisation du déficit budgétaire n’a été plolssque grace a une
rupture en profondeur des tendances antérieurdte @gture passe
par la maitrise de la dépense publique, mais quasun effort trés
important de redéploiement des crédits au proft pheorités voulues

par les Francais.

Cette maitrise de la dépense s’exprime, d’abord,np&re refus de
I'affichage Certains budgets ministériels sont en baisse, lear
gouvernement a choisi de privilégier le résultati@tc la sincérité et
la réalité des actions, abandonnant la pratiqud’iiecription des

crédits jamais consommeés. Nous sommes restés didele termes
mémes de la lettre de cadrage du Premier ministren bon budget

n’est pas nécessairement un budget qui augmente ».

Cette maitrise de la dépense s’exprime, aussilagdarme volonté de
stopper l'augmentation systématique de I'emploi ligubPlus de

40.000 emplois civils ont été créés sous la pradédégislature sans
gue nos compatriotes ressentent une amélioratioespondante du

service rendu.

Notre budget 2003 mobilise les marges de redépkménet de
rationalisation de I'action publique. Elles sontamges, attendu

I'importance des départs en retraite prévus dfi&



Cette évolution naturelle nous invite a redéfims Iprocédures, les
missions et I'organisation de nos administratiofis que soit assuré

aux Francais le meilleur service au meilleur codt.

Des ministeres voient leurs effectifs baisser pmrmettre la création
des postes nécessaires dans la Police, la Juatibéfense. Ainsi, au
ministére de 'Economie, des finances et de l'indes1.350 départs

en retraite ne donneront pas lieu a remplacement.

Au total, et malgré les créations importantes séals dans les secteurs
prioritaires, la ou elles étaient indispensabledyudget 2003 propose
un solde d’emplois négatif, a concurrence de 1.@dtplois dont

1.089 emplois budgétaires civils.

Maitriser la dépense, Mesdames et messieurs lestégpc’est la
réduire partout ou c’est possible. Et l'augmentex bu c’est

nécessaire.

Ce projet de loi de finances traduit donc fidélemkes trois lois
d’orientation, celle pour la sécurité intérieurelle pour la justice et,

celle de programmation militaire.

Au total, les grandes priorités du gouvernemeaint portées par un

effort budgétaire supplémentaire de 2 milliards.



De nombreux redéploiements ciblés sont effectu@ssiAes moyens
alloués aux politiqgues de santé publiqgue ont pluge gloublé,

notamment en faveur de la lutte contre le cancer.

Maitriser la dépense, ce n’est pas non plus seclifivestissement

Au contraire !

Entre 1997 et 2002, les crédits de paiement allauésvestissement
civil ont diminué de 200 millions. Nous les augnmTd, en une seule

année, de 400 millions.

Et 2003 n’est qu’une étape, une premiere étape.

Je m’honore aussi d’étre ministre de la réformegétaire et j'entends

donner un contenu concret et immédiat a cette ifmmct

En accord avec le Premier ministre, le budget désmrmais préparé
des le mois de janvier, par des rencontres erdrditeérents ministres
et moi-méme. Ces conférences de préparation budgptateront sur
les réformes structurelles et sur leur traductiorceedits. Elles nous
serviront a préparer le débat d’orientation budg&taa I'occasion
duquel nous vous présenterons les principalesspiséEonomies que

traduira, ensuite, le projet de loi de finances.

Nous allons concrétiser, dans I'avenir, notre vaéde rupture avec
le passé. Cette rupture, nous la voulons aussi pedonner confiance

aux Francais.



3 - Un budget de confiance

La confiance est pour nous la valeur-clé. Confiagecenous-mémes.
Confiance dans les Francais. Confiance dans laéseptation

nationale. Confiance dans la majorité qui soutiegouvernement.

Nous voulons nourrir la confiance dans la gestiamtigienne de

I'Etat, grace a une ceuvre majeure de simplification

Nous voulons nourrir la confiance dans les relatientre I'Etat et les

collectivités locales ;

Nous voulons nourrir la confiance, enfin, danglecessus de mise

en ceuvre de la loi de finances.

Simplifier la vie des Francaigst 'un des objectifs prioritaires du

Premier ministre et du gouvernement.

Moderniser I'imp0Gt, c’est au sein de ce budget pemp de simplifier
les déclarations et les paiements pour plus d'uliomide petites
entreprises. C’est supprimer le paiement semegtoer les petits
redevables de la TVA.

Moderniser I'imp0t, c’est aussi supprimer des tax@svenues
obsolétes, au rendement trés faible, comme le deolicence sur les

débits de boissons
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Simplifier 'impo6t, c’est également donner une plyrande stabilité a
la régle fiscale. Les crédits d’'imp0ots arrivés arge seront prorogés

trois ans.

Malgré la conjoncture budgétaire difficile, nous oas voulu
reconduire le contrat de croissance et de sol@advec les
collectivités locales, au moment ou s’amorce urveau processus de

décentralisation.

L’autonomie fiscale des collectivités local@gst pas un slogan pour

le gouvernement. Il I'inscrit immédiatement dans aetes.

Aussi vous est-il proposé d’assouplir le lien etg® taux des quatre
taxes locales. Il s’agit d’'une vraie révolutionepdis 22 ans, le
pouvoir de voter les taux n’en était pas un ; neoslons marquer

notre confiance dans les élus locaux.

Pour éviter que certains n'abusent de cette libexiée neuve, nous

proposons d’avancer par étape.

S’agissant de la fiscalité locale de France Téléclambanalisation
longtemps promise par le précedent gouvernemenugiurs différee
sera realisee. Concue dans un esprit de neutfaiddciere, elle
offrira cependant aux collectivités de recouvrer lpouvoir fiscal sur
un montant important de taxe professionnelle et bdméficier

intégralement de la taxe fonciére.
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Enfin, les trois allegements de taxe professioengtiroposés
représentent 2 milliards. Pour le gouvernement,n’était pas
envisageable de laisser a I'écart les professisniraux employant
moins de 5 salariés, injustement exclus jusqu’atirdénéfice de la

mesure.

Pour que ce budget soit pleinement un budget ddiacme, son

exécution doit étre marquée par la transparenieeseiuci d’efficacité.

Nous proposons, a cet effet, deux réformes d’ingmae qui doivent

I'une et I'autre nourrir la confiance entre nous.

La premiere consiste a vous tenir régulierementormés du

déroulement de la gestion 2003.

A la fin du premier semestre, je vous présenteracompte rendu
d’exécution. Tous les résultats des premiers navisecettes comme
en dépenses, vous seront communiqués avec to@leents utiles
d’analyse. Nous assortirons, de surcroit, ces tagsull’'une prévision
d’exécution sur I'ensemble de 'année. A mi-annéeis saurez donc,

si les évaluations proposeées aujourd’hui doivenat &rrigées ou non.
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La seconde a trait a la dépense et a son pilotage.

La régulation était, jusqu’a présent, absente ébsitd budgétaires. Je
souhaite pour ma part I'évoquer en toute clartéirépmoi la dépense
est-elle régulée ? Et comment la concilier avedrdasparence et

I'efficacité de la dépense ?

Les dépenses font I'objet de régulations parcevques voterez, cette

semaine, un plafond de dépenses. Et que ce pldfmnhétre respecté.

Pour ce faire, et faire face aux aléas toujourshbrenx, des crédits
doivent étre mis en réserve. La régulation est duduessaire. Mais
elle ne doit pas étre occulte : c’est ainsi quentesures de gel prises

cet été ont été communiqués a votre Commissiofirtkasces.

Mais la régulation ne doit pas non plus entraveffitacité de la
dépense. Aussi, jassume pleinement devant vouséesires prises
cet été : elles I'ont été, a mon initiative, damsintérét supérieur de
limitation d’'un déficit budgétaire qui, a défauturait dépassé

largement I’hypothése la plus élevée de 'audit iBeifNasse.

Mais a compter de 2003, une pratique nouvelle giagaren gage de
confiance, a tous les gestionnaires publics, dé&¥¢lmt de I'année,
I'essentiel de leurs crédits ; la part mise en mésesera d’emblée
connue et ne sera pas augmentée. Des créditsigam@ime minorés,

valent mieux que des montants plus élevés, maasoalés.
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En conclusionMesdames et messieurs les députés, c’est pader res
fideles au message que nous ont adressé les Feargamai et juin

derniers que le gouvernement vous propose :
- un budget pour la croissance
- un budget de rupture

- un budget de confiance.

En 'adoptant, vous répondrez a leur appel, powrIbien et celui de

la France.
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